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奉节县人民政府办公室
关于印发《奉节县深入推进脐橙产业高质量
发展三年行动方案（2025-2027 年）》的通知

奉节府办〔2025〕27 号

各乡镇人民政府、街道办事处，县政府各部门，有关单位：

《奉节县深入推进脐橙产业高质量发展三年行动方案

（2025-2027 年）》已经县政府同意，现印发给你们，请严格遵

照执行。

奉节县人民政府办公室

2025 年 6 月 5 日

（此件公开发布）
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奉节县深入推进脐橙产业高质量发展
三年行动方案（2025-2027 年）

为深入贯彻习近平总书记视察重庆重要讲话重要指示批示

精神，全面落实家军书记调研奉节提出的工作要求和渝东北高质

量发展座谈会精神，加快推进奉节脐橙产业高质量发展，制定本

行动方案。

一、发展目标

坚持以现代化、产业链、高质量为抓手，进一步推动奉节脐

橙产业实现质的有效提升和量的合理增长。到 2027 年，主要实

现以下目标：

——产业能级实现新攀升。全县脐橙种植面积达 41.3 万亩。

年产量达 65 万吨以上，平均亩产提高至 1.6 吨，稳居全国脐橙

单产第一县。脐橙产业综合产值达 80亿元。

——果品质量实现新提升。巩固提升全国绿色食品原料（脐

橙）标准化生产基地达 24万亩。创建奉节脐橙核心产区 1 万亩，

农残检测合格率达 100%，商品果率提高至 90%以上，优质果品

率提高至 90%以上。

——品牌影响实现新跃升。建成中国最大晚熟脐橙种植区、
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国家现代山地特色效益农业示范区和长江上中游（重庆）柑橘产

业带脐橙高产高值区，奉节脐橙区域公共品牌价值超 400 亿元，

稳居中国脐橙一流品牌。

二、重点任务

（一）实施品种培优布局行动

1．提纯复壮自主品种。持续深化与高校、科研院校等合作，

加强自主知识产权种质资源的保护利用，提纯复壮凤园脐橙

（72-1）品种，加快迭代凤早脐橙（91）、凤晚脐橙（95-1）品

种，培育形成优量水平高、品种形状优、抗性指标好的奉节脐橙

自主品种体系。

2．引入推广优新品种。依托奉节县脐橙研究所、国家柑桔

技术体系奉节甜橙试验站，每年筛选引进柑橘优新品种 2 个以

上，逐步开展优新品种果农试种、市场推广，保持柑橘优新品种

保有量全国领先地位。

3．加强苗木繁育供给。引进种苗企业，培育本土苗木企业，

建设渝东北三峡库区优质柑橘苗木繁育基地。划转草堂母树园、

河水园艺场至脐橙产业中心用于品种培育基地。新建新品种母本

园、中高海拔试种园各 50 亩，形成开展 30 个优新品种区试评价

和保存展示“双能力”。严格执行柑橘苗木检验检疫制度，建立
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苗木调运常态化巡查和有奖举报机制，加大对无证销售柑橘苗木

的打击力度。

4．优化调整品种结构。以鲜食品种为主导，探索引进一批

9-11月成熟的特早品种，新增和改善晚熟品种 7 万亩，早、中、

晚熟品种比例调为 2:4:4，拉长脐橙鲜果错峰上市周期，占领和

扩大晚熟品种市场份额，不断增强奉节脐橙的市场话语权。

（二）实施提升标准种植行动

5．迭代普及技术标准。完善《地理标志产品—奉节脐橙重

庆市地方标准》，配套出台专项生产技术规程。强化县、乡、村

三级推广体系建设，深化标准普及、技术培训，提升果农生产过

程标准化水平。

6．完善果园灌溉系统。谋划建设三峡库区奉节沿江柑橘特

色产业现代化灌区，优化核心产区骨干水网，布局“一江五河”

流域果园“千池百凼”，完善夏季灌溉用电增容工程，健全节水

管水机制，确保果园抗旱有电可用、有水可灌。

7．创建核心产区。围绕产出率、优果率、亩效益等主要参

数制定指标体系，动态创建奉节脐橙核心区 1 万亩以上，打造万

亩高标准脐橙种植带，达产达标果园亩产 2 吨以上。建立准入退

出机制，确保核心区产量和品质“双提升”。
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8．培育建设标准果园。改造“老果园”，探索深耕爆破、

测土配方、推倒重植，分区分批改造 3 万亩以上。以家庭农场等

种植主体为主，培育“龙头园”，在永乐-安坪、朱衣-草堂、白

帝-夔门等地打造高产高值现代果园 2 万亩；提升“骨干园”，

建设模式轻简化、投资回报高、经验可复制的生产型果园 1 万亩；

发展“精品园”，支持大学生返乡创业、果农联合共同体，建设

特色精致果园 2 万亩；扩大“出口园”，新认定脐橙出口基地 2

万亩。

9．坚持绿色生态种植。推行“六个一”绿色种植管护标准，

稳步扩大国家绿色食品（奉节脐橙）标准化基地。新增生草栽培

10 万亩以上，适种果园覆盖率 90%以上。加强奉节脐橙投入品

源头监管，确保奉节脐橙自然天成，规范指导果农科学安全使用

农药、化肥，提升果品质量安全水平。加强柑橘危险性病虫监测

防控体系建设，确保柑橘木虱发生区动态清零、黄龙病“零”发

生，染病植株处置率达 100%，确保溃疡病危害减轻和大实蝇发

病率控制在 1.0%以下。

（三）实施强化采后品控行动

10．完善质量分级标准。根据《地理标志产品—奉节脐橙重

庆市地方标准》，立足消费市场需求，围绕色泽、果形、风味等
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核心要素，将奉节脐橙商品果调整成特级、一级、二级、三级多

个等次，理化指标中可溶性固形物、可食率等指标分别迭代至新

的水平，同步明确检验方法、判定规则和计算方法，为提高新鲜

果品质量、实现优质优价、促进高效流通奠定技术标准基础。

11．提升果品采后分选。编制《奉节脐橙采后分选及商品化

处理技术规程》，确保不同销售主体分选等级的一致性，全面引

导“一果两剪”。改造升级脐橙分选设备，探索单户分选设备，

提升采后果品商品化处理的品质把控能力。到 2027 年，全县脐

橙鲜果商品化处理比例超过 80%，实现优品优价。

12．推动质量安全溯源。围绕奉节脐橙品控标准，用好国家

农产品质量安全追溯管理信息平台，开发奉节脐橙质量安全溯源

系统，鼓励支持企业推行质量防伪标识，加快构建种植端“赋码”、

销售商“用码”、消费者“识码”的“一码贯通”机制，“码”

上归集产地、等级、销售等质量安全关键信息，实现从果园到餐

桌的全程可追溯。到 2027 年，全县质量安全溯源推广使用率提

高到 60%以上。

（四）实施升级市场营销行动

13．建设产地交易平台。积极争取上级农业、商务、供销等

部门支持，建设奉节脐橙营销中心。建成投运奉节县果蔬生鲜交
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易中心，放大销售人才队伍、市场信息网络、仓储集散销售等优

势。做大中国奉节脐橙交易中心，加快形成奉节脐橙物流集散中

心、价格形成中心、信息传播中心、科技交流中心，进一步增强

果品市场话语权。

14．拓展专销直达市场。在全国重点市场设立销售专区（档

口）、专卖店、社区店 30 个，开拓粤港澳高价值区域市场，到

2027 年，全国范围内打造直营店 1000 家。加强与商超、生鲜连

锁的合作，拓展市场深度和广度。开设奉节脐橙电商官方旗舰店，

扩大电商销售群体，线上交易量达 30%以上。建设区域性进出口

交易中心，培育出口企业 5 家，稳固东南亚、俄罗斯等主要出口

地，拓展欧洲及“一带一路”国家市场。

15．完善畅通供应服务。健全县、乡、村三级物流体系，积

极与全国各大物流公司及平台合作，布局脐橙产区村（社区）“代

收代发”网点，畅通农村寄递物流服务，在重点销区布局脐橙产

地仓、集散仓和前置仓，降物流寄递成本。鼓励支持经销商开拓

市场、做大做强，培育一批脐橙营销职业经理人、网销能人、电

商新农人，大力发展农村电商和微商模式。强化经销商队伍监管，

探索建立经销商信用评级制度，进一步增强奉节脐橙市场渗透

力、占有率。
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（五）实施延链补链强链行动

16．延长精深加工链条。围绕“从枝到叶、从花到果、从皮

到渣”零废弃加工综合利用，积极推进奉节脐橙全产业链项目，

建成水果加工基地。支持果业企业与科研院所联合，开展黄酮、

香精油、果胶、膳食纤维等高附加值功能性成分提取和产业化应

用，开发一批“爆款”“爆品”，打造奉节脐橙加工产业集群，

加工总产值 10 亿元以上，延长产业链，提升价值链。

17．发展产业新兴业态。围绕核心景区、主产乡镇，拓展“脐

橙+旅游”“脐橙+文化”等新业态，打造口前半岛橙旅融合基地、

白帝拗口橙园康养基地，建成精品采摘基地 10 个、橙家民宿 50

个，创建 A 级景区 5 个，培育一批产业融合发展区。挖掘“诗

橙奉节”文化，新开发橙类特色菜品 10 道以上，打造脐橙文创

作品、伴手礼、旅游纪念品，推进产业文化与产业经济同步发展。

18．培育多元经营主体。健全奉节脐橙产品供应链，加快现

代经营主体梯队建设，孵化年综合产值超亿元龙头企业 1 家，培

育限上企业 5 家、产加销综合性农业企业 10 家、电商达人 100

名、标准化种植户 1000 户，认定一批市级及以上专业合作社和

家庭农场。积极探索合作式、订单式、托管式等产业社会化服务

方式，孵化一批病虫害统防统治、化肥统配统施、整形修剪、果
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实采摘等专业化服务组织。

（六）实施品牌塑形提标行动

19．加快品牌矩阵构建。围绕“奉节脐橙·自然天成”品牌

调性定位，以“奉节脐橙”区域公共品牌作为母品牌，分级培育

“奉节脐橙+果农直销”“奉节脐橙+企业品牌”“奉节脐橙+品

种品牌”等子品牌，建立“1+N”全产业链矩阵式品牌体系，申

报认证一批绿色食品、有机产品。强化色彩体系、图形符号和版

式规范等家族化设计，规范全产业链品牌命名模式，形成完整的

品牌叙事链条、矩阵联动，实现精准切割市场。

20．深化品牌运营推介。统筹开展品牌宣传策划，挖掘品牌

文化内涵，充分利用新媒体、短视频等宣传媒介，聘请品牌推广

大使，拓宽“奉上好品”奉节脐橙专场推介活动，全方位展示奉

节脐橙品牌及企业产品。积极参加中国国际农产品交易会、中国

西部国际投资贸易洽谈会等一线展会，持续办好重庆·奉节国际

橙博会，打造全国橙类品牌活动标杆，全面提升奉节脐橙影响力

和美誉度。

21．加强品牌保护利用。做强奉节脐橙产业协会，修订《奉

节脐橙地理标准证明商标品牌授权管理办法》《奉节脐橙行业协

会自律公约》，坚持授权使用、科技防伪、假劣必查，推行奉节
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脐橙通用包装，实现品牌标识、包装设计、质量标准、溯源监管、

宣传推广“五统一”管理。建立健全联合执法工作机制，常态化

开展奉节脐橙品牌保护行动，及时查处假冒、以次充好等侵权行

为，不断提高生产经营主体品牌意识和品牌保护能力。

（七）实施要素聚焦赋能行动

22．推动科研平台体系化。深化与高校、科研院校等合作，

组建“行业大咖+县内专家”技术团队，统筹国家柑桔产业技术

体系奉节甜橙试验站、区域性科技协同创新中心、专家大院建设，

做强县脐橙研究所，推动产学研用深入结合。建成奉节脐橙检验

检测中心，形成国家标准、行业标准、地方标准检验检测能力。

支持企业筹建科创平台，孵化橙类高新技术企业 3 家以上。

23．推动生产过程宜机化。以农机农艺融合为突破口，加大

适宜山地果园机具装备应用，推广植保无人机、水肥一体化、山

地型挖机等省力实用机械，升级改造果园轨道车，提高种植、采

摘等环节自动化水平。加快培育一批农机推广、宜机化果园，提

高农机装备的作业广适性、农艺适配性。

24．推动产业管理数智化。深度融合物联网、大数据、人工

智能等新质生产力，升级奉节脐橙产业大脑，集成果园管理、病

害预警、流通交易、AI 分析等业务场景，推动“橙功买”“橙
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功卖”“橙功贷”等数字应用落地，实现“产业大脑+未来果园”

应用全面覆盖种植区，形成具有奉节辨识度、行业引领性的重大

应用。

25．推动金融服务精准化。推广“产业贷”“脐橙贷”等信

贷产品，加大脐橙全产业链农户、新型农业经营主体、产业化龙

头企业信贷支持，建立脐橙产业贷款风险金池，优先给与担保资

源，到 2027 年力争脐橙产业贷款增长 15%左右。深入推进脐橙

金融链长制，试点柑橘气象指数保险，扩大脐橙种植保险、收益

保险覆盖面。探索开展地理标志证明商标使用权融资、投保知识

产权险，进一步促进地理标志金融运用与保护。

26.推动人才培育梯队化。开展脐橙产业紧缺型人才培养计

划，探索“周末导师”“校企互融”“政聘企用”等引才机制，

设立“专家讲堂”“实景课堂”“农民学校”“电商课堂”等培

育机制，到 2027 年，引进科研专家 6 名，培育管理人才 105 名，

科技 2000 户，直播人才 200 名。

三、保障措施

（一）加强组织领导。建立健全“政府主导、部门联动、乡

镇落实、企业主体、社会参与”推进机制，县级有关部门要出台

配套方案、形成任务清单，产橙乡镇要落实好主体责任、加强产
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业研究，形成齐抓共管、上下贯通、左右联动、高效运转的强大

合力，为奉节脐橙产业高质量发展提供坚强的组织保障。

（二）突出项目牵引。聚焦果园设施、果品分选、精深加工、

品牌营销等关键环节，加大政策和资金配套，强化社会资本合作，

谋划实施一批标准化果园、宜机化改造、数字化赋能等关键性项

目，实行重点项目定期调度、动态通报，以高水平项目推动产业

高质量发展。

（三）严格责任落实。健全奉节脐橙产业高质量发展评价体

系，建立标准化种植、核心区创建、高产高值园等评价体系。落

实乡镇、部门“赛马比拼”机制，完善系统集成、精准施策、闭

环管理，加强日常调度，注重督促检查。强化宣传舆论引导，营

造有利于推动奉节脐橙产业高质量发展的良好氛围。

附件：奉节脐橙产业高质量发展三年行动任务清单
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附件

奉节脐橙产业高质量发展三年行动任务清单
季度任务（累计数量）

指标内容
2025年 2026年 2027年

责任单位
二 三 四 一 二 三 四 一 二 三 四

产业总
体规模

1.种植面积（万亩） 39 40 41.3
县脐橙产业中心、县规划自然资源
局、县农业农村委、有关乡镇（街

道）
2.脐橙产量（万吨） 52 53 65

县脐橙产业中心、有关乡镇（街道）
3.综合产值（亿元） 68 70 80

品种培
优布局
行动

4.引进区试新品种（个） 2 4 6
县脐橙产业中心、县科技局、有关

乡镇（街道）5.发展晚熟脐橙（万亩） 1 5 7
6.早、中、晚熟品种占比 2:4:4
7.完善 10 个核心产区灌区建设（万
亩） 1 2 3 县水利局、县农业农村委、县脐橙

产业中心、有关乡镇（街道）

提升标
准种植
行动

8.创建奉节脐橙核心区（万亩） 0.2 0.6 1

县农业农村委、县脐橙产业中心、
有关乡镇（街道）

9.建设“龙头园”（万亩） 0.5 1 2
10.建设“骨干园”（万亩） 0.2 0.5 1
11.建设“精品园”（万亩） 0.5 1 2

12.建设出口基地（万亩） 0.4 1.4 2 县商务委、县脐橙产业中心、有关
乡镇（街道）

13.改造“老果园”（万亩） 0.5 2 3 县农业农村委、县脐橙产业中心、
有关乡镇（街道）14.果园生草栽培（万亩） 3 6 10
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奉节脐橙产业高质量发展三年行动任务清单
季度任务（累计数量）

指标内容
2025年 2026年 2027年

责任单位
二 三 四 一 二 三 四 一 二 三 四

强化采
后品控
行动

15.核心区商品果率（%） 80 85 90
县脐橙产业中心、有关乡镇（街道）16.核心区优质果品率（%） 80 85 90

17.质量安全溯源推广使用率（%） 50 55 60

升级市
场营销
行动

18.改造升级洗选生产线（条） 1 3 5 县农业农村委、县商务委、县脐橙产业中心、
有关乡镇（街道）

19.建成十大重点市场专区档口（个） 10 20 30

县农业农村委、县商务委、县脐橙产业
中心、有关乡镇（街道）

20.全国建设直营店（个） 100 300 500
21.线上销售比例（%） 26 28 30
22.备案涉外出口企业（个） 1 3 5

23.布局村级“代收代发”网点（个） 2 8 10 15 20 县交通运输委、有关乡镇（街道）

24.开发奉节脐橙深加工产品（个） 3 6 10 县经济信息委、县脐橙产业中心

延链补
链强链
行动

25.布局产地仓、集散仓、前置仓（个） 2 5 15 20 县商务委

26.建设精品采摘基地（个） 2 7 10
县文化旅游委、县农业农村委、有关乡

镇（街道）27.新建橙家民宿（个） 10 40 50

28.建设脐橙园 A 级景区（个） 1 2 3 4 5

29.开发橙类特色菜品（个） 2 7 10 县商务委

30.孵化产值超亿元龙头企业（个） 1 县经济信息委、县脐橙产业中心
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奉节脐橙产业高质量发展三年行动任务清单
季度任务（累计数量）

指标内容

2025年 2026年 2027年
责任单位

二 三 四 一 二 三 四 一 二 三 四

延链补
链强链
行动

31.培育橙类限（规）上企业（家） 1 3 5 县经济信息委、县脐橙产业中心

32.培育产加销综合性企业（家） 2 7 10 县农业农村委、县商务委、县委组织
部、有关乡镇（街道）33.培育电商达人和标准化种植户 230 780 110

0
34.精深加工产值（亿元） 2 5 10 县经济信息委、县脐橙产业中心

品牌塑
形提标
行动

35.达产达标果园亩产量（吨） 1.7 1.8 2 县农业农村委、县脐橙产业中心、有
关乡镇（街道）

36.培育奉节脐橙企业品牌（个） 5 8 10 县市场监管局

37.认证绿色食品、有机产品（个） 5 县农业农村委、县脐橙产业中心

要素聚
焦赋能
行动

38.孵化橙类高新技术企业（家） 1 2 3 县科技局、县经济信息委、县脐橙产
业中心

39.建成检验检测中心（个） 1 县农业农村委、县脐橙产业中心

40.溃疡病和大实蝇发病率（%） 1以
下

1以
下

1以
下

县农业农村委、县脐橙产业中心、有
关乡镇（街道）

41.脐橙产业贷款增长率（%） 5 10 15 县金融服务中心

42.培育农宜机化果园（个） 3 5 县农业农村委、县脐橙产业中心

43.引进产业科研专家（名） 3 6 县科技局、县委组织部、县人力社保
局、县脐橙产业中心

44.培育管理人才、直播人才、科技
户（名） 100 112

5
230
5

县人力社保局、县商务委、县脐橙产
业中心、县科技局
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