
2023政法转移支付资金（第一批）项目
[bookmark: _Hlk80040923]部门评价报告

[bookmark: _Toc80040143]县财政局：
按照奉节县财政局《关于展2023年度项目资金绩效部门评价工作的通知通知》（奉节财绩〔2024〕2号）要求，在我单位2023年度实施的项目中选择了1个项目开展了部门评价绩效评价，涉及资金2006万元，评价情况如下：
[bookmark: _Toc13571][bookmark: _Toc80042376][bookmark: _Toc80094110][bookmark: _Toc80040144][bookmark: _Toc80093879]一、基本概况
[bookmark: _Toc80093880][bookmark: _Toc21515][bookmark: _Toc80042377][bookmark: _Toc80094111][bookmark: _Toc80040145]（一）项目概况
[bookmark: _Hlk106648135][bookmark: _Toc80093884][bookmark: _Toc80042381][bookmark: _Toc80094115][bookmark: _Toc80040149][bookmark: _Toc32581]2023年政法转移支付资金（第一批）项目（以下简称“政法转移支付资金项目”）：政法转移支付资金主要用于保障县公安局装备建设和办案（业务）经费支出，有力夯实了县公安局依法履行职责的物质基础，切实保证了县公安局依法履行职责的经费需要，为公正廉洁高效执法提供了强有力的物质保障。
2023年政法转移支付资金（第一批）涉及预算资金2006万元，预算资金2023年实际到位1988.72万元。
（二）项目绩效目标
数量指标三个，分别为支持执法单位办案数量40个，保障执法执勤用车运维数量（辆）142辆，购买被装6000件；质量指标一个，装备及被装质量验收合格率100%；时效指标一个，按时完成率（2024年6月底前）；社会效益指标一个，群众安全感有效提高；满意度指标两个，民警满意度≥95%，社会公众满意度≥95%。
[bookmark: _Toc80093885][bookmark: _Toc80094116][bookmark: _Toc80040150][bookmark: _Toc30803][bookmark: _Toc80042382]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc8676][bookmark: _Toc80040151][bookmark: _Toc80042383][bookmark: _Toc80094117][bookmark: _Toc80093886]（一）绩效评价目的和范围
[bookmark: _Toc80042384][bookmark: _Toc17625][bookmark: _Toc80093887][bookmark: _Toc80094118][bookmark: _Toc80040152]1.绩效评价目的
[bookmark: _Toc80040153]积极推进财政专项补助资金预算绩效管理工作，规范财政专项补助资金支出绩效评价行为，建立科学、合理的财政专项补助资金绩效评价管理体系，提高财政专项资金使用效益。
[bookmark: _Toc80040154][bookmark: _Toc25310][bookmark: _Toc80094119][bookmark: _Toc80093888][bookmark: _Toc80042385]2.评价范围
评价范围主要包括项目前期决策及相关手续、资金落实、业务管理、财务管理、项目产出、项目效益、受益对象的满意度等情况。
[bookmark: _Toc6194]（二）绩效评价主要政策依据
1.《中华人民共和国预算法》；
2.《项目支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）；
3.《重庆市财政局关于推进区县预算绩效管理工作的通知》（渝财绩〔2020〕1号）；
4.中共奉节县委、奉节县人民政府关于印发《奉节县全面落实预算绩效管理实施方案》的通知（奉节委发〔2020〕10号）；
5.奉节县财政局《关于开展2023年度项目资金绩效部门评价工作的通知》（奉节财绩〔2024〕2号）；
6.其他与本次绩效评价相关的资料。
[bookmark: _Toc80093889][bookmark: _Toc80094120][bookmark: _Toc80040155][bookmark: _Toc2230][bookmark: _Toc80042386]（三）绩效评价实施
[bookmark: _Toc80040156][bookmark: _Toc80093890][bookmark: _Toc80042387][bookmark: _Toc30606][bookmark: _Toc80094121][bookmark: _Toc80040157]本次绩效评价由奉节县公安局警务保障室具体组织实施。
（四）绩效评价程序
1.收集、整理、分析评价项目资料，确定评价重要领域。
2.建立财政项目支出指标评价体系。
3.综合评价。按绩效评价相关规定及要求运用科学合理的评价方法对项目绩效进行综合评价，对各项指标进行具体计算、分析并给出各指标的评价结果及项目的绩效评价结论与建议。
4绩效评价报告的编制和提交。
[bookmark: _Toc80042388][bookmark: _Toc80093891][bookmark: _Toc80094122][bookmark: _Toc80040158][bookmark: _Toc31181]（五）数据的收集方法
通过审阅、观察、访谈和问卷调查等方法获取项目的相关证据资料。
[bookmark: _Toc80042389][bookmark: _Toc5867][bookmark: _Toc80094123][bookmark: _Toc80040159][bookmark: _Toc80093892]（六）绩效评价方法、评价指标体系及评价标准
[bookmark: _Toc80094124][bookmark: _Toc80093893][bookmark: _Toc80040160][bookmark: _Toc10573][bookmark: _Toc80042390]1.绩效评价方法
本次采用的绩效评价方法有：成本效益分析法、目标比较法、因素分析法、现场核查法、查证法、公众评判法等，具体实施方法如下：
（1）成本效益分析法：是指将一定时期内的支出与效益进行对比分析，以评价绩效目标实现程度。
（2）项目比较法：是指通过对绩效目标与实施效果、历史与当期情况、不同部门和地区同类支出的比较，综合分析绩效目标实现程度。
（3）因素分析法：是指通过综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外因素，评价绩效目标实现程度。
（4）现场核查法：是指通过对项目现场实地查看，核实项目的建设情况及管理情况，从而对项目做出相应的判断和评价。
（5）查证法：通过书面及口头，核查项目资料是否真实、合理，从而对项目做出相应的判断和评价。
（6）公众评判法：是指通过专业评估、公众问卷等对专项资金使用效果进行评判，评价绩效目标实现程度。
[bookmark: _Toc80094125][bookmark: _Toc80042391][bookmark: _Toc24136][bookmark: _Toc80093894][bookmark: _Toc80040161]2.指标评价体系
绩效评价指标体系通常包括具体指标、指标分值、指标说明、评价要点、计分方式、得分情况等。本项目根据相关性、重要性、可比性、系统性及经济性等绩效评价指标体系的设定原则，并参照《项目支出绩效管理办法》（财预〔2020〕10号）而设定。
[bookmark: _Toc80094126][bookmark: _Toc80040162][bookmark: _Toc80093895][bookmark: _Toc80042392]2023年政法转移支付资金（第一批）项目设定绩效评价指标体系表包括以下内容：一级指标5个：决策、过程、产出、效益、满意度；二级指标12个：项目立项、绩效目标、资金投入、资金管理、业务管理、产出数量、产出质量、产出时效、产出成本、社会效益、可持续影响、服务对象满意度；三级指标23个。指标体系详见下表：
	[bookmark: _Toc24320]一级
指标
	分值
	二级
指标
	分值
	三级指标
	分值
	指标说明/评价要点

	决  策
	11.00 
	项目
立项
	2.00 
	立项依据充分性和程序规范性
	2.00 
	1.政策依据充分，符合国家经济发展趋势；                                                 2.事前是否已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、绩效评估、集体决策等依据。

	
	
	绩效目标
	7.00 
	绩效目标合理性
	4.00 
	1.事前开展绩效评估并设立绩效目标；
2.绩效目标与实际工作内容是否具有相关性；
3.项目预期产出效益和效果是否符合正常的业绩水平；
4.是否有效反映项目的预期产出、效益等。

	
	
	
	
	绩效指标明确性
	3.00 
	1.是否将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标； 
2.是否通过清晰、可衡量的指标值予以体现； 
3.是否与项目目标任务数或计划数相对应。

	
	
	资金投入
	2.00 
	资金预算合理性
	2.00 
	1.资金预算依据是否充分；
2.资金额度是否合理，与项目实施单位实际是否相适应。

	过 程
	22.00 
	资金管理
	8.00 
	资金到位率
	2.00 
	资金到位率=（实际到位资金/预算资金）×100%。 
实际到位资金：一定时期（本年度或项目期）内落实到具体项目的资金。 
预算资金：一定时期（本年度或项目期）内预算安排到具体项目的资金。

	
	
	
	
	预算执行率
	2.00 
	预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×100%。 
实际支出资金：一定时期（本年度或项目期）内项目实际拨付的资金。

	
	
	
	
	资金使用的合规性
	4.00 
	1.是否符合有关专项资金或财务管理办法的规定；                  
2.资金的拨付是否有完整的审批程序和手续；
3.是否符合项目预算批复或合同规定的用途；
4.是否存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。

	
	
	业务管理
	14.00 
	制度健全性
	2.00 
	1.是否已制定或具有相应的财务和业务管理制度；
2.财务和业务管理制度是否合法、合规、完整。

	
	
	
	
	制度执行有效性
	4.00 
	1.是否遵守相关法律法规和相关管理制度规定；
2.项目调整及支出调整手续是否完备；
3.项目合同是否按规定采用招投标等方式签订；
4.项目是否按规定进行公示公开。

	
	
	
	
	跟踪管理“双监控”
	2.00 
	项目主管和实施单位对项目运行的控制情况：
1.是否明确了实施过程跟踪的人员、时间及具体内容；
2.是否对项目实施即资金支付全过程进行跟踪；
3.是否对项目运行维护的过程进行监控，并形成监控记录等；
4.是否按照奉节委发〔2020〕10号文件要求，对项目预算绩效运行进行监控。

	
	
	
	
	绩效自评合规性
	4.00 
	项目主管单位和项目实施单位是否按要求开展绩效自评工作。用以反映和考核项目主管单位和项目实施单位自评工作完成的质量。
1.是否按要求开展绩效自评工作；
2.绩效自评报告是否完整，数据和内容是否全面、真实、准确，绩效指标是否细化量化和科学合理，绩效自评反映的问题是否具体，意见是否可行。
3.是否有绩效自评的组织方案、问卷调查等相关绩效自评工作记录。
4.绩效自评公开公示，按照要求在指定网站上公开。

	
	
	
	
	档案管理
	2.00 
	项目应有的档案资料（如项目台账、合同、审批、相关文件资料等）是否齐全，并有专人管理。

	产  出
	37.00 
	产出数量
	15.00 
	支持执法办案单位数量
	5.00 
	考察经费支持执法办案单位个数。

	
	
	
	
	保障执法执勤用车运维数量
	5.00 
	考察经费保障执法执勤用车数量。

	
	
	
	
	购买被装数量
	5.00 
	考察被装购买数量。

	
	
	产出质量
	5.00 
	装备及被装质量验收合格率
	5.00 
	考察装备及被装质量验收合格率。

	
	
	产出时效
	7.00 
	资金使用及时性
	7.00 
	考察政法转移支付资金及时支付情况。

	
	
	产出成本
	10.00 
	采购成本比较
	10.00 
	考察是否高于同类型设备安装成本。

	效  益
	20.00
	社会效益
	10.00 
	治安管理是否提升
	5.00 
	考察为治安管理、打击破案能力的提升。

	
	
	
	
	群众安全感
	5.00 
	考察群众安全感。

	
	
	可持续性影响
	10.00 
	可持续性影响
	10.00 
	是否建立并形成保障项目持续运营发挥效益的长效机制，包括：制度建立、人员保障、资金经费保障、宣传措施、上级单位监管措施等。

	满 意 度
	10.00
	服务对象满意度
	10.00 
	社会公众满意度
	5.00 
	考察社会公众对于本项目的满意度。

	
	
	
	
	民警满意度
	5.00 
	考察民警对于本项目的满意度。

	合计
	100.00 
	
	100.00 
	
	100.00 
	


3.评价标准
评价指标总分为100分，评价等级划分为四档：评价得分90（含）-100分为优、80（含）-90分为良、60（含）-80分为中、60分以下为差。
[bookmark: _Toc80093897][bookmark: _Toc80042394][bookmark: _Toc80040164][bookmark: _Toc80094128][bookmark: _Toc9235]三、综合评价情况及评价结论
[bookmark: _Toc80094129][bookmark: _Toc80093898][bookmark: _Toc80042395][bookmark: _Toc80040165][bookmark: _Hlk106649990]通过评价，2023年政法转移支付资金（第一批）项目综合评价得分92分，绩效等级为“优”。
政法转移支付资金项目的实施有利于保障奉节县公安局装备建设和办案（业务）经费支出，有力夯实了奉节县公安局依法履行职责的物质基础，切实保证了奉节县公安局依法履行职责的经费需要,为公正廉洁高效执法提供了强有力的物质保障，但评价过程中也发现部分项目存在不规范的情况，如绩效目标申报和自评存在绩效指标不够细化量化的情况；未制定与项目相关的资金管理制度与业务管理制度；未对项目后期可持续发展建立保障机制并形成专有制度或管理办法等。
[bookmark: _Toc31382]四、绩效评价指标分析
绩效评分详情如下：
[bookmark: _Toc80040166][bookmark: _Toc19652][bookmark: _Toc80094130][bookmark: _Toc80093899][bookmark: _Toc80042396]（一）决策
[bookmark: _Toc9326][bookmark: _Toc80094131][bookmark: _Toc80040167][bookmark: _Toc80042397][bookmark: _Toc80093900]1.项目立项
重庆市公安局、重庆市财政局2010年9月26日联合发布《关于加强公安转移支付资金使用管理工作的意见》（渝公发〔2010〕497号），文件明确建立和完善“明确责任、分类负担、收支脱钩、全额保障”的公安经费保障体制，是党中央、国务院加强和改进公安工作的一项重要措施，是深化司法体制和工作机制改革的一项重要内容。
[bookmark: _Toc14550]得分为2.00分。
2.绩效目标
[bookmark: _Toc28560]事前已经开展绩效评估并设立绩效目标，根据财政局下达的绩效目标审批表显示，政法转移支付资金项目第一批、第二批（公安局）已设定绩效目标，目标与县公安局实际工作相符，能够反映出项目的产出、效益等，产出效益符合正常的业绩水平，资金额度合理与县公安局实际相适应。此项得分为7.00分。
3.资金投入
[bookmark: _Toc80094133][bookmark: _Toc80040169][bookmark: _Toc80093902][bookmark: _Toc80042399][bookmark: _Toc14218]政法转移支付资金项目资金预算直接由重庆市财政局统一核定，并将相应指标下发到奉节县财政局，先由县公安局根据实际情况对项目资金进行分配建议，再由县财政局审核后下达预算。此项得分为2.00分。
（二）过程
[bookmark: _Toc80042400][bookmark: _Toc80093903][bookmark: _Toc8093][bookmark: _Toc80040170][bookmark: _Toc80094134]1.资金管理
[bookmark: _Toc80094135][bookmark: _Toc80093904][bookmark: _Toc80042401][bookmark: _Toc80040171][bookmark: _Toc14843]2023年度应到位预算资金2006.00万元，实际到位预算资金1988.72万元，预算资金到位率99.14%；2023年度县公安局已全部用于办案经费支出，无结余，预算执行率100.00%，支付过程中未发现截留、挤占、挪用、虚列支出等情况，支付合理有完整的审批程序和手续，符合项目合同规定的用途。此项扣0.5分，得分为7.5分。
2.业务管理
县公安局未针对项目制定相关的资金管理制度与业务管理制度，县公安局对项目支出绩效进行监控，并形成监控记录，县公安局虽已开展绩效自评工作，自评内容基本完整，但部分绩效指标设置不够细化量化。县公安局自评结果已在奉节县政府官网进行公示，本项目支出相关凭证附件以及合同等资料，均装订成册在单位会计档案室统一保管。此项扣2.5分，得分为11.5分。
[bookmark: _Toc80042402][bookmark: _Toc80093905][bookmark: _Toc80040172][bookmark: _Toc80094136][bookmark: _Toc27643]（三）产出
[bookmark: _Toc23922][bookmark: _Toc80093906][bookmark: _Toc80094137][bookmark: _Toc80042403][bookmark: _Toc80040173]1.产出数量
①支持执法办案单位数量： 2023年度本项目支持执法办案单位47个，完成绩效目标≥40个。
②保障执法执勤用车运维数量： 2023年度本项目保障执法执勤用车运维数量142辆，完成绩效目标≥142辆。
③购买被装数量： 2023年度县公安局购买被装数量﹥6000件，完成绩效目标≥6000件。
得分为15.00分。
2.产出质量
装备及被装质量验收合格率：2023年县公安局装备及被装质量验收合格率100%。得分为5.00分。
3.产出时效
资金使用及时性：到位资金均已在2023年12月31日前全部支付。得分为7.00分。
4.产出成本
本项目采购价格与同类型设备价格无较大差异，采购价格较为适中。此项得分为10.00分。
[bookmark: _Toc80093910][bookmark: _Toc80040177][bookmark: _Toc80094141][bookmark: _Toc80042407][bookmark: _Toc26186]（四）效益
[bookmark: _Toc80040178][bookmark: _Toc80094142][bookmark: _Toc80093911][bookmark: _Toc80042408][bookmark: _Toc22719]1.社会效益
①治安管理是否提升：本次共发出20份民警调查问卷，对社会治安管理能力提升满意20份，占比100.00%。
②群众安全感：本次共发出20份群众调查问卷，对社会安全感满意19份，占比95.00%。
此项得分为10.00分。
2.可持续性影响
本项目由县公安局警务保障室直接负责，资金由财政资金保障，项目运行由市公安局、县财政局等负责监督并考核，但县公安局未建立保障机制并形成专有制度或管理办法。此项扣4.00分，得分为6.00分。
（四）满意度
服务对象满意度
①社会公众满意度：本次共发出20份群众调查问卷，对本项目综合满意18份，占比90.00%。扣1.00分。
②民警满意度：本次共发出20份民警调查问卷，对本项目综合满意19份，占比95.00%。
[bookmark: _Toc80093917][bookmark: _Toc80094148][bookmark: _Toc80040184][bookmark: _Toc80042414][bookmark: _Toc3752]该项得分为9.00分。
五、存在的问题
[bookmark: _Toc16097][bookmark: _Toc29374]（一）过程方面
1.项目资金到位率未达100%	
2023年度应到位预算资金2006.00万元，实际到位预算资金1988.72万元，预算资金到位率99.14%。
2. 未针对项目制定相关的资金管理制度与业务管理制度
县公安局未对本项目制定与项目相关的资金管理制度与业务管理制度。
3. 部分绩效指标设置不够细化量化
本项目在绩效目标的部分指标设置上不够细化量化。
[bookmark: _Toc8854][bookmark: _Toc31739]（二）效益方面
未对本项目建立保障机制并形成专有制度或管理办法。
[bookmark: _Toc19918]（三）满意度方面
社会公众满意度为90%，未达预先设定的95%。
六、相关建议
[bookmark: _Toc13291][bookmark: _Toc27045][bookmark: _Toc2754][bookmark: _Toc26979]（一）过程方面
1.建议根据预算计划，及时拨付预算资金，促进预算执行效率。
2.建议根据自身实际情况，结合项目特殊性，为本项目建立财务和业务的专项管理制度，以此加强财务审核，规范管理流程。
3.建议绩效指标应通过清晰、可衡量的指标值予以体现。
[bookmark: _Toc22247][bookmark: _Toc11545][bookmark: _Toc31728][bookmark: _Toc20121]（二）效益方面
建议根据项目实际情况，合理建立项目后续保障机制，包括制度建立、人员保障、资金经费保障、宣传措施、上级单位监管措施等，保障项目后期有效运行，提升项目可持续性。
（三）满意度方面
建议通过宣传，让社会公众了解公安工作，以此提升社会公众满意度。

2

